И еще раз о земельном налоге, кадастре и о садоводах

Правительство Ленинградской области одобрило региональную программу развития садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений жителей региона на 2008 год.  Она впервые системно рассматривает пути комплексного решения проблем, связанных с развитием этих хозяйств и направлена, прежде всего, на повышение уровня жизни и социальной защищенности, жителей области, занимающихся данной деятельностью.

На сегодняшний день число жителей Ленинградской области, ведущих садоводческое хозяйство вместе с членами семьи, составляет более 390 тысяч. В основном, это - люди предпенсионного и пенсионного возраста, а также работники бюджетной сферы. То есть, тот слой населения, уровень жизни и социальная защищенность которых требует от государства постоянного внимания и поддержки. Предполагается, что уже в будущем году на реализацию мероприятий программы будет затрачено 13,17 млн. рублей, из них за счет средств областного бюджета - 6,93 млн. рублей, за счет средств некоммерческих объединений граждан - 6,24 млн. рублей.

Основными результатами реализации программой станут:  восстановление и развитие инженерной, транспортной и энергетической инфраструктуры территорий в местах размещения некоммерческих объединений граждан с последующей интеграцией в инфраструктуру муниципальных образований Ленинградской области; наполнение «продовольственной корзины» граждан экологически чистыми продуктами питания; частичное решение жилищных проблем больших семей; частичное решение занятости пенсионеров и граждан, не задействованных в сельскохозяйственных, промышленных и других отраслях экономики региона.

Реализация данной программы станет значительной поддержкой муниципальным образованиям области, поскольку их бюджеты в настоящее время не располагают необходимыми финансовыми ресурсами, и Администрации муниципальных образований не оказывают достаточной помощи для существенного улучшения пребывания жителей региона в летний период на своих садовых участках. Поэтому поддержание инфраструктуры, которая за долгие годы эксплуатации приходит в упадок, с одной стороны, ложится на плечи членов садоводческих объединений, а с другой – все-таки, остается за муниципальными властями того образования, на территории которого расположен тот или иной дачный массив. И одной из возможностью для местных властей помогать садоводам являются средства, полученные в результате сбора земельного налога.

Налог на землю — основной налог, формирующий бюджет муниципальных образований первого уровня. В бюджет муниципальных образований второго уровня из средств, собранных в виде этого налога, так же как и в бюджет Ленинградской области, не идет ни копейки. На первый уровень ложатся нагрузки по ремонту дорог, ведущих к дачам, вывозу мусора и другим работам, направленным на развитие садоводческих товариществ. Из этого же налога оплачивается работа скорой помощи, пожарных, которые в летние месяцы обслуживают около 2 миллионов человек, отдыхающих в области.

В свою очередь у садоводов фактически есть два вида членских взносов: общие сборы, куда входят обязательные налоги и, так называемые, дополнительные сборы, с которых должны улучшаться условия проживания, проводиться газ, электричество, водопровод, делаться дороги, вывозиться мусор и многое другое. В общей сложности итоговая сумма этих сборов колеблется от полутора до трех тысяч рублей.

В этом году сумма сборов выросла в среднем на 500 рублей. Однако, произошло это не за счет земельного налога, как объясняют многие председатели садоводств. Величина действующего налога зависит от трех факторов: налоговой базы (или кадастровой стоимости земельных участков), налоговых ставок (или процента, установленного представительным органом муниципального образования) и льгот. Порядок расчета кадастровой стоимости жестко регламентирован действующим законодательством Российской Федерации, а результаты оценки утверждаются органами исполнительной власти субъектов по представлению территориальных органов Роснедвижимости.

В Ленинградской области все муниципальные образования первого уровня установили, как и в прошлом году, максимально возможные в настоящее время размеры ставок – 0,3%. Кадастровая оценка была утверждена Правительством Ленинградской области два года назад и с тех пор не менялась. Поэтому не изменился и размер земельного налога. Он остался таким же, каким и был в прошлом году. Объективно он занимает где-то лишь пятнадцатую часть от той суммы, которую собирают с каждого участка. Поэтому говорить о том, что взносы садоводов выросли в два раза из-за того, что увеличился земельный налог – нельзя. 

Так что основная причина роста платежей – инфляция. Ежегодно цены на материалы, на работы, на услуги растут. И садоводство, как юридическое лицо, покрывает эту разницу за счет членских сборов со своих членов.

Многие садоводы жалуются, что в соседней с их садоводством деревне земельный налог значительно ниже, чем у них. Здесь не стоит забывать, что поселение и садоводство находятся на землях разных категорий, которые имею разные ставки земельного налога и разные методики его расчета. Земли поселений, на которых расположены все населенные пункты области, оценивались еще в 2000 году, когда рыночные цены были другими. Сейчас в регионе проводится актуализация данных по этим землям и не исключено, что в следующем году изменится и размер земельного налога для поселений.

Еще один пункт, который появился в списке «целевых сборов» садоводов – составление кадастрового плана и межевание. Эти работы, действительно, до недавнего времени были очень дороги. Однако в августе месяце Правительство Ленинградской области установило в регионе единый порядок цен на проведение землеустроительных работ. Теперь коммерческие фирмы, а именно они занимаются формированием участков, не имеют право брать с заказчиков выше установленных сумм – 6 тысяч рублей за 5 соток.

Другое дело, что садоводство, как юридическое лицо, оформляет большие, в несколько десятков гектар, земельные массивы и деньги на эти работы собирает, естественно, со своих членов. Вот и получается, что садоводы практически дважды платят за межевание и установление границ: сначала общей территории и земель общего пользования, а потом за свои собственные участки. Кстати, когда дачники становятся собственниками своих участков, то налоговые органы присылают им персонально квитанции об уплате земельного налога. А вот уже правление может брать плату с них только на содержание земель общей площади, но не налог за их участок. Кроме того, в сумме ежегодных сборов учтены и так называемые «мертвые души», то есть плата за пустующие участки.

Садоводство, как юридическое лицо, должно платить те обязательные налоги, которые ему насчитает налоговая служба согласно его уставу и в бухгалтерском отчете эта сумма есть. И не трудно посчитать, сколько, согласно ей собирается с каждого участка. И если данная цифра не совпадает с уплаченными взносами, то вполне резонно задать вопрос председателю садоводства: а что с остальными деньгами. Если вы собирали деньги на ремонт дорог – где он, сколько на него было потрачено, если на газификацию или на подключение к электричеству – то же самое.

Для целой категории граждан есть льготы. К ним относятся: герои Советского союза, герои России, ветераны Великой Отечественной войны, инвалиды I и II группы, а также инвалиды детства, граждане, принимавшие участие в ликвидации аварий на Чернобыльской АЭС и авариях или испытаниях на других ядерных установках и средствах вооружения, и т.д. Для них налоговая база уменьшена на 10 тысяч рублей.

Как это работает? Например, кадастровая стоимость участка составляет 50 тысяч рублей. Владелец этого участка имеет льготу по уплате земельного налога -10 тысяч. Они вычитаются из налогооблагаемой суммы. Значит, стоимость участка будет меньше: не 50, а 40 тысяч и налог придется платить именно с суммы в 40 тысяч рублей. В том случае, если кадастровая стоимость участка всего 10 тысяч рублей и есть льгота, то налогооблагаемая база становится равной нулю и владелец не выплачивает земельный налог. И еще раз о земельном налоге, кадастре и о садоводах
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