Выступление первого заместителя начальника Госадмтехнадзора Московской области на телеканале "Подмосковье".

16 апреля 2009 года в прямом эфире на телеканале «Подмосковье» состоялось выступление первого заместителя начальника Госадмтехнадзора Московской области  В.Б. Кабанова.

Уважаемый Владимир Борисович!

Несмотря на то, что весна в этом году поздняя, скоро жители Москвы и Московской области потянутся за город, на дачи. Давайте поговорим с Вами о той главной проблеме, которая может при этом появиться. Мусор!

Какие меры будут предприняты инспекторами Госадмтехнадзора Московской области, чтобы он не накапливался ни на территориях дачных товариществ, ни рядом в лесах и вдоль дорог? Несколько слов о вашем личном отношении к этой проблеме.

Действительно, что делать с мусором и куда его девать – стало одной из актуальных проблем современности. Московская область – не исключение.

Но я убеждён, что её решение, в первую очередь, зависит от самих нас, граждан. От того, как мы будем поступать со своим мусором сами, независимо от того, есть мусороперерабатывающие заводы или их нет, такое будет и состояние наших дорог, лесов и рек. 

Пока, к сожалению, ещё не наступило то время, когда наш гражданин не посмеет бросить на обочину свой мусор. Вот это первично и наиболее важное в мусорной проблеме. А почему не убирают мусор? Так это вопрос вторичный. Вопроса могло бы и не быть, если бы не мусорили.

А в чём особенности этой проблемы в Московской области?

Да, в летний период в Московской области количество мусора, особенно в сельской местности, в районах размещения садоводческих товариществ, а также в лесах, на берегах рек и вдоль дорог резко увеличивается.

Это не удивительно, ведь население области увеличивается за счёт дачников из Москвы и других регионов, а также отдыхающих на природе более чем в два раза. Причём, заметьте, компания, проведя пикник в лесу или на реке на одном месте, в следующий раз ищет другое, чистое место.

В некоторых поселениях число жителей возрастает в 5-10 и более раз. Значит, во столько же раз увеличивается количество бытовых отходов.

Чтобы вы имели представление, назову такие цифры. Все отходы города Москвы и Московской области свозятся на полигоны твёрдых бытовых отходов (сокращённо – ТБО), которые находятся на территории Московской области. В год их образуется порядка 10 миллионов тонн: в Москве – 6, в Московской области – 4 миллиона тонн.

Так вот, в дачный сезон продолжительностью 6 месяцев, четверть отходов города Москвы, а это 1,5-2 миллиона тонн, приходится вывозить на полигоны ТБО дополнительно мусоровывозящим организациям Московской области. 

В этот период нагрузка на них самая большая, можно сказать, критическая – около 6 миллионов тонн. Для этого потребуется 600 тысяч                       10-ти тонных самосвалов. 

Напомню, что на территории Московской области находится более               11 тысяч садовых некоммерческих товариществ, более половины, которых принадлежит жителям города Москвы. В этом особенность нашей проблемы.

 А как она решается?

Несмотря на такие нагрузки, муниципальные организации и частные предприниматели, готовы вывозить весь мусор. Исключения могут составлять лишь наиболее отдалённые садоводческие товарищества, где ещё нет дорог.

То есть, при желании вывоз мусора можно организовать всегда. Для этого надо оборудовать контейнерную площадку, установить на ней контейнеры для сбора и заключить договор с мусоровывозящей организацией. В том случае, если не будет хватать мусоровозов, мусор могут вывозить на грузовых машинах. 

Даже в деревнях, где нет уже коренных жителей, а туда как на дачу приезжают жители Москвы и Московской области, организован вывоз мусора от дворов. Раз-два в неделю владельцы участков выставляют мусор в мешках на улицу.

Этим я хочу подчеркнуть, что проблему вывоза бытового мусора с дачных участков всегда можно решить. Поэтому совершенно не допустимо, когда мусор закапывают, сжигают, выбрасывают в окрестностях дач,  или на обочины дорог по пути домой.

Как Госадмтехнадзор будет контролировать эти вопросы в СНТ? Какие мероприятия планируется провести?

В период дачного сезона мы будем проводить нашу традиционную специальную операцию «Дачники».

Она направлена на предотвращение образования несанкционированных свалок и навалов мусора, как на территории самих садоводческих товариществ, так и на прилегающих к ним территориях. 

В ходе неё мы и проверим наличие в СНТ договоров на вывоз мусора, а также оборудованных контейнерных площадок.

Ну, естественно, если будут нарушения, то мы будем применять меры административного воздействия.

А как согласно Закону может быть наказан нарушитель, если он не вывозит организованно, а выбрасывает свой мусор рядом с участком?

В соответствии с Законом Московской области  №161/2004-ОЗ                      «О Государственном административно-техническом надзоре и административной ответственности за правонарушения в сфере благоустройства, содержания объектов и производства работ на территории Московской области», статья 11, пункт 4. создание (размещение) несанкционированных свалок и навалов мусора влечёт наложение административного штрафа: 

на граждан -  от 1 000 до 5 000 рублей;

на должностных лиц - от 10 000 до 30 000 рублей;

на юридических лиц – от 50 000 до 200 000 рублей.  

Думаю, что сумма для дачника, особенно в условиях финансового кризиса, немаленькая. Мешок мусора столько не стоит.

Скажите, а много ли нарушений было в местах СНТ в прошлом году?

К сожалению, вопросы поддержания чистоты, вывоза мусора не решены полностью во всех садоводческих товариществах. Итоги надзора в 2008 году таковы. 

Мы проверили  


– 3 264  СНТ;

Инспекторами было выявлено 


– 3 176  правонарушений,

в том числе:

- отсутствие договоров на вывоз мусора


– 541;

- отсутствие контейнерных площадок  


– 584;

- ненадлежащее содержание территории


– 923;

- Объём выявленных навалов мусора составил 


– 712 куб. метров.

Прошу обратить внимание на следующее. Вывоз обнаруженного мусора мусоровывозящей организацией на полигоны ТБО, а это более 70 огромных самосвалов, обошёлся бы дачникам, даже по самым высоким тарифам,  в пределах 280-300 тысяч рублей.  А штрафы уплачены 3 миллиона рублей. Обошлось в 10 раз дороже.

Вы сейчас сказали о тарифах на вывоз и утилизацию мусора. Не могли бы вы привести примеры? Каковы их сейчас размеры?

Я приведу примеры тарифов по пяти муниципальным районам. Они определяются администрациями с учётом местных условий. Главными являются удаление СНТ от полигона ТБО и стоимость утилизации.

Клинский                     

муниципальный район       -   341 руб. 50 коп. с участка за 6 месяцев.

Дмитровский               

муниципальный район       -   425 руб. за 1 куб. м.

Солнечногорский       

муниципальный район       -   318 руб. 60 коп. за 1 куб. м.

Мытищинский            

муниципальный район       -   274 руб. 90 коп. за 1 куб. м.

Пушкинский 

муниципальный район:

плечо подвоза до 50 км      -   445 руб. 05 коп. за 1 куб. м.

плечо подвоза более 50 км -  498 руб. 68 коп. за 1 куб. м.

Как видите, тарифы не превышают 500 рублей. Это вполне приемлемая цена за то, чтобы вокруг садового участка было чисто и не надо было сжигать или закапывать мусор.

Коль мы затронули дачников, не могли бы Вы назвать садоводческие товарищества, где дела обстоят хуже?

Территории СНТ с каждым годом становятся чище. 60-80% СНТ, а в некоторых районах и 100%, имеют оборудованные контейнерные площадки и заключили договоры на вывоз отходов. 

Но нарушений ещё много. По результатам прошлого года хуже дела обстояли:

- СНТ «Надежда», Зарайский муниципальный район (председатель Егорова Е.А.);

- СНТ «Темп-Узуново», Серебряно-Прудский  муниципальный район (председатель Шкиркина Т.Л.);

- СНТ «Текстильщик», Орехово-Зуевский муниципальный район (председатель Ващинин Н. В.);

- СНТ «Восход», Талдомский муниципальный район (председатель Волков И.В.);

- СНТ «Уют», Можайский муниципальный район (председатель Шадрина Т.Б.) и другие.

В основном председатели СНТ правильно реагируют, недостатки устраняют. Но некоторые относятся даже агрессивно. Основные недостатки. Председатели часто меняются и слабо подготовлены. Есть над, чем работать руководству союза садоводов и местным властям.

А как бороться с теми, кто вывозит свой мусор на обочины дорог?

Против тех дачников и других автовладельцев, которые сбрасывают мусор вдоль дорог, мы также как и в прошлые годы будем устраивать засады.

Многие жители Московской области и Москвы знают о них.  Наши инспекторы контролируют участки автомобильных дорог, где наиболее удобно сбрасывать мусор. Все правонарушения фиксируются на фотокамеры. 

К операции мы привлекаем представителей администраций городских и сельских поселений, экологической милиции и дорожных служб, сотрудников ГИБДД. Для освещения хода операции в средствах массовой информации в ней принимают участие корреспонденты радио и телевидения.

Тут же инспекторы принимают меры административного воздействия к нарушителям.

А какие штрафы предусмотрены Законом?

В соответствии с Законом Московской области  № 161/2004-ОЗ «О Государственном административно-техническом надзоре и административной ответственности за правонарушения в сфере благоустройства, содержания объектов и производства работ на территории Московской области», статья 11, пункт 3 сброс мусора вне отведенных и не оборудованных для этой цели мест, в том числе из транспортных средств во время их остановки или движения влечёт наложение административного штрафа:

на граждан - от 1 000 до 5 000  рублей;

на должностных лиц - от 5 000 до 20 000 рублей;

на юридических лиц –  от 20 000 до 150 000 рублей. 

 В среднем за день наши инспекторы задерживают 70-80 нарушителей. Реально же нарушений гораздо больше. У нас не хватит инспекторов, чтобы контролировать даже 1% тех мест, где могут сбрасывать мусор.

Примеры за 2008 год. 

1. Домодедово. ГЕРАСИМЕНКО Сергей Сергеевич, автомобиль «КАМАЗ», № В 679 СМ 77  8 июня  за попытку сброса отходов в объёме 4 куб. м в полосе отвода дороги Москва-аэропорт «Домодедово», штраф  5 тыс. руб.

2. Истринский район. АРУТЮНЯН Андраник Валудяевич, МАЗ-5516, № Е 366 АХ 199,  13 июля, д. Ивановское, штраф 5 тыс. руб.

3. Рузский район. МАРИЕНКО Галина Николаевна,  «НИССАН»  № Х 846 РС 97  3 августа, а/д Колодкино-Симбухово сбросила мусор, штраф  1 тыс. руб.

4. Наро-Фоминский район. НОВИКОВ Станислав Александрович ВАЗ-3110, № Х 195 3К 99, 24 августа, штраф 1 тыс. руб.

ГРИБАНОВСКИЙ Андрей Викторович,  ВАЗ-2105  № У 370 ХО 99,  9 августа,  штраф 1 тыс. руб.

5. Подольск. КРАСИКОВ Геннадий Витальевич, «Газель».№ С 176 КМ-150,  22 июня, штраф  1 тыс. руб.

Скажите, есть польза от этих операций? Влияют они на улучшение ситуации?

Да, положительный результат есть. Если сравнить количество нарушителей, желавших выбросить мусор в неустановленных местах, то в 2008 году оно сократилось по сравнению с 2007 годом в 2 раза (в 2007 г. –                2 138 чел.  в 2008 году – 1 113 чел.). 

Во столько же раз уменьшилось и число несанкционированных свалок и навалов мусора в районах СНТ.

Пользуясь, случаем, хочу в который раз обратиться к дачникам, жителям Москвы и Московской области.

Товарищи дачники, поддержание чистоты в местах ваших любимых садовых участков зависит только от вас. Для этого необходимо выполнить несколько самых простых требований:

1.            Выбрасывать мусор только в отведённые для этого места.

2.            Оборудовать и привести в надлежащее состояние контейнерные площадки.

3.            Через председателей садоводческих товариществ заключить договоры на вывоз мусора.

Территориальные отделы Госадмтехнадзора Московской области всегда готовы оказать вам помощь в этом вопросе. 

А какие меры уже сейчас предпринимаются, чтобы ответственные за это службы приводили в порядок обочины дорог? Снег сходит и весь мусор, накопившийся за зиму, создаёт неприглядную картину.

Должен отметить, что в связи с экономическим кризисом возможности по уборке дорог и содержанию придорожных объектов изменились в худшую сторону.

Немаловажное значение имеет также тот факт, что городские и сельские дороги, находившиеся ранее на балансе Государственного учреждения «Мосавтодор», передаются в муниципальные образования. 

Хочу сказать, многие главы муниципальных образований, предвидя неблагоприятную экономическую обстановку, приняли дополнительные меры в целях обеспечения уборки дорог.

Несмотря на трудности, администрации муниципальных образований, дорожные организации и коммунальные службы прикладывают значительные усилия по уборке мусора вдоль дорог. В целом работа идёт везде и вопрос в основном решается положительно. Однако недоработок и недостатков ещё много.

А не могли бы вы подробнее остановиться на них?

Для проверки состояния автомобильных дорог их полос отвода, объектов, остановок общественного транспорта, пешеходных переходов и тому подобное Госадмтехнадзором Московской области проводится целевая проверка «Дорога».

На сегодняшний день выявлено около 350-ти правонарушений в состоянии названных объектов. Наибольшее количество правонарушений в Егорьевском (37), Мытищинском (24), Ступинском (23) муниципальных районах, городских округах Подольск (45) и Орехово-Зуево (26).

Основными правонарушениями являются:

- загрязнение территории транспортными средствами (32);

-нарушения чистоты и порядка в местах остановок общественного транспорта (22);

- несвоевременный вывоз мусора (22);

- ненадлежащее состояние твердого покрытия дорог и другие.

Виновные в них лица привлечены к административной ответственности.

В результате принятых мер проведена уборка 35-ти участков полос отвода автодорог,  80-ти улиц, 79-ти внутридворовых территорий.

Здесь я хотел бы добавить, что для более эффективной уборки полос отвода дорог на участках, проходящих через лесные массивы, нами налажено взаимодействие с федеральным учреждением Федерального лесного хозяйства «Мосрегионлес». Этот вопрос всегда был сложным, поскольку дорога и полоса отвода принадлежат разным ведомствам. Сейчас уборка на лесных участках осуществляется более оперативно.

Расскажите, каковы результаты контроля за приведением в порядок населённых пунктов Московской области этой весной?

Как в этом году планируется осуществлять благоустройство поселений?

Определены три этапа благоустроительных работ в текущем году:

до 15 апреля необходимо было произвести санитарную очистку, принять необходимые меры по приведению в порядок кладбищ, братских и воинских захоронений, памятников и обелисков;

к концу мая Московская область должна иметь благоустроенный вид;

а до 15 сентября должны быть выполнены все запланированные работы по благоустройству. Это в целом по области.

В каждом муниципальном образовании разработан план благоустройства, который действует весь год. В нём предусмотрены также мероприятия весеннего периода.

Владимир Борисович, я знаю, что в прошлом году, да и раньше, в городах области проводились такие показные занятия по благоустройству. Скажите, будут ли они в этом году?

Такие семинары дают ощутимую пользу. В городах появляются новые детские площадки, спортивные городки, зелёные насаждения, клумбы, контейнерные площадки и другие объекты. Всё больше становится тротуаров, пешеходных дорожек, скамеек и т.д. Облик городов, где такие занятия проводились, заметно меняется в лучшую сторону.

Кроме того, на семинарах идёт обмен опытом между главами муниципальных образований, присутствует дух соревнования. Это тоже очень хорошо.

Поэтому количество таких семинаров от года к году увеличивается. Когда мы только начинали, первый семинар был в 2004 году в Раменском.

В этом году выездные семинары-совещания по благоустройству запланированы в семи муниципальных образованиях:

городские поселения Серебряные Пруды, Зарайск, Луховицы –         25 июня;

Подольский муниципальный район, городской округ Троицк –                   30 июля;

Городской округ Жуковский, городское поселение Люберцы –                       10 сентября;

Какие вопросы будут контролировать ваши инспекторы в весенний период?

В принципе мы контролируем все вопросы, связанные с благоустройством. Но не только контролируем, мы и помогаем администрациям муниципальных образований в подготовке и проведении традиционных весенних работ по приведению в порядок после весны улиц и дворов. Участвуем в субботниках и воскресниках. Это очень хорошая форма привлечения населения к благоустройству своих дворов, территорий предприятий и организаций, учебных заведений, мест общественного пользования. 

Кроме того, мы проводим ряд специальных мероприятий, приуроченных наступлению весенне-летнего периода.

По опыту прошлых лет, Госадмтехнадзор Московской области проводит ряд специальных мероприятий, которые способствуют более организованному наведению порядка в весенний период.

Например, в этом году мы проводим следующие целевые проверки:

- «Ливнёвка» – в марте-апреле;

- «Свет» – завершили в марте;

- «Мемориал» – проводится с 16 марта по 7 мая;

- в мае планируем провести целевую проверку «Контейнерная площадка».

Не могли бы вы несколько подробнее рассказать о них? 

Целевая проверка «Ливнёвка» направлена на предупреждение и ликвидацию подтоплений территорий. Проведение её вызвано несколькими причинами. Это:

-ненадлежащее состояние плотин, дамб и иных гидротехнических сооружений;

-отсутствие или нерабочее состояние ливнёвой канализации.

На настоящее время выявлено более 50 правонарушений по данной категории объектов. Только за одну неделю с 3 по 9 апреля были выявлены правонарушения в состоянии 22-х объектов, в том числе:

- пяти смотровых колодцев;

- трёх наземных линий водопроводов;

- трёх люков;

- двух водозаборных устройств и других объектов ливнёвки. 

Эти недостатки обнаружены в Коломенском, Раменском и Ногинском муниципальных районах, а также в городском округе Орехово-Зуево и городском поселении Красногорск.

За время целевой проверки «Ливнёвка» к должностным и юридическим лицам, по вине которых были допущены правонарушения, помимо других мер, нашими инспекторами были применены штрафы.

В результате большинство выявленных правонарушений устранено.

Проверка «Свет», судя по названию, направлена на выявление перегоревших лампочек во дворах и на улицах? Много ещё таких недостатков?

Да, это одна из главных задач этой проверки. В рамках целевой проверки «Свет» осуществлён надзор за состоянием средств наружного освещения территорий городских и сельских поселений, а также автомобильных дорог Московской области.

А нарушения в освещении дворов могут привести к травматизму в тёмное время суток, а на улицах и дорогах - к автопроисшествиям. В марте инспекторами проверено свыше 2,5 тысяч объектов. Выявлено более  300 правонарушений. 

Принятыми мерами восстановлено освещение:

- 36-ти улиц и участков дорог; 

- 49-ти дворовых территорий;

- 52-х территорий хозяйствующих субъектов.

Но нарушений в содержании средств наружного освещения ещё много. Поэтому они являются одними из важнейших объектов повседневного надзора. Второй этап целевой проверки «Свет» мы проведём в четвёртом квартале этого года.

Владимир Борисович, в числе проводимых Госадмтехнадзором проверок Вы упомянули и такую, как «Мемориал». Расскажите о её результатах?

Ежегодно проводимая нами целевая проверка «Мемориал» приурочена к народным праздникам Пасхе Христовой и Дню Победы. То есть, когда осуществляется массовое посещение кладбищ, мемориалов и мест погребения воинов. Органы местного самоуправления должны подготовиться к этим мероприятиям на высоком уровне. Всего в Московской области около 1 500 кладбищ и более 2,5 тысяч мемориальных комплексов и воинских захоронений.

Для принятия администрациями муниципальных образований соответствующих мер им своевременно представляются результаты проверки нашими инспекторами этих объектов.

В этом году в их содержании, по состоянию на 9 апреля, Госадмтехнадзором было выявлено 70 правонарушений. 

Основными из них являются:

- ненадлежащее состояние и содержание территории;

-несвоевременная очистка или отсутствие мусорных контейнеров и урн. Наибольшее количество правонарушений выявлено в Раменском (6), Пушкинском (6), Зарайском и Серебряно-Прудском (7) муниципальных районах, а также в городском округе Подольск (7).

Работа по приведению мемориалов и кладбищ в надлежащее состояние проводится большая, однако, недостатков ещё много. А главное нарушение – это когда местные власти не успевают в срок привести все эти объекты в надлежащее состояние. Надеюсь, что в этом году все указанные объекты к установленному времени будут подготовлены. 

   Владимир Борисович, в октябре 2010 года проводится Всероссийской переписи населения.  Участвуете ли вы в её подготовке?

По плану подготовки Московской области к Всероссийской переписи населения мы осуществляем проверку наличия, размещения и состояния табличек с номерами домов и вывесок с названиями улиц.

Это тоже как бы элемент благоустройства. В этом году проверено более 1 тысячи зданий. Выявлено около 300 правонарушений. Все выявленные на сегодня недостатки по состоянию табличек с номерами домов и вывесок с названиями улиц устранены.

Не могли бы вы в заключение  нашей беседы подвести итог? Хотелось бы услышать, какие города сегодня подготовлены лучше, а какие нет?

В целом за время сезонной уборки (с 13 марта по 9 апреля) в городских и сельских поселениях Московской области было выявлено около  2,5 тысяч нарушений норм и требований в сфере обеспечения чистоты и порядка.

В хорошем состоянии находятся поселения в Дмитровском, Одинцовском, Красногорском и других муниципальных районах.

Наиболее многочисленные нарушения выявлены в Щёлковском, Сергиево-Посадском, Ногинском, Серпуховском, Волоколамском муниципальных районах, в городском округе Балашиха.

Основными нарушениями являются:

- ненадлежащее состояние мест общественного пользования, территорий прилегающих к торговым палаткам;

- наличие мусора вокруг контейнерных площадок и урн;

-хранение строительных и иных материалов на необорудованной территории.

